
ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА  

до проекту розпорядження Черкаської обласної державної адміністрації  

„Питання  відбору фінансової установи для здійснення місцевих запозичень до 

бюджету розвитку обласного бюджету Черкаської області на 2021 рік“ 
 

1. Мета 

 

 Метою проекту розпорядження „Питання відбору фінансової установи для 

здійснення місцевих запозичень до бюджету розвитку обласного бюджету 

Черкаської області на 2021 рік“ (далі – Проект розпорядження) є затвердження 

прозорого механізму відбору фінансової установи для здійснення місцевих 

запозичень до бюджету розвитку обласного бюджету Черкаської області на 

2021 рік на виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах 

загального користування місцевого значення. 
 

 

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта 

 

 Відповідно до вимог абзацу першого частини третьої статті 16 Бюджетного 

кодексу України обласні ради мають право здійснювати місцеві внутрішні 

запозичення. 

 Враховуючи положення частини першої статті 74 Бюджетного кодексу 

України місцеві запозичення здійснюються з метою фінансування бюджету 

розвитку та використовуються для створення, приросту чи оновлення 

стратегічних об’єктів довготривалого користування або об’єктів,  

що забезпечують виконання завдань обласних рад, спрямованих на задоволення 

спільних інтересів територіальних громад області, відновлення  

та реконструкцію об’єктів спільної власності територіальних громад  

або державної власності, що перебувають в управлінні обласних рад, обласних 

державних адміністрацій, а також будівництва, реконструкції, капітального 

ремонту автомобільних доріг загального користування державного, місцевого 

значення. 

 В умовах обмеженості фінансового ресурсу обласного бюджету, 

враховуючи абзац третій частини третьої статті 16 Бюджетного кодексу 

України щодо доручення обласною радою права на здійснення місцевих 

запозичень місцевому фінансовому, Черкаська обласна рада рішенням  

від 23 квітня 2021 року № 6-32/VIII делегувала повноваження Черкаській 

обласній державній адміністрації щодо відбору фінансової установи для 

залучення до бюджету розвитку обласного бюджету Черкаської області 

місцевих запозичень на виконання ремонтно-будівельних робіт на 

автомобільних дорогах загального користування місцевого значення в межах 

Черкаської області. 

 Статтею 10 Закону України від 8 вересня 2005 року № 2862/IV „Про 

автомобільні дороги“, пунктом 8 статті 20 Закону України від 9 квітня 1999 

року № 586-XIV „Про місцеві державні адміністрації“; передбачено, що 

управління автомобільними дорогами загального користування місцевого 

значення в межах області здійснює обласна державна адміністрація.  
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 Порядок здійснення місцевих запозичень до бюджету затверджено 

постановою Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 року № 110 „Про 

затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень“ (зі змінами), однак він 

не передбачає механізму відбору фінансової установи, в якій такі запозичення 

можна отримати. 

 Таким чином, проблема, яка потребує вирішення – необхідність 

затвердження механізму проведення конкурсного відбору фінансової установи 

та Положення про конкурсну комісію з відбору фінансової установи з метою 

залучення до бюджету розвитку обласного бюджету Черкаської області на 2021 

рік місцевих запозичень на виконання ремонтно-будівельних робіт на 

автомобільних дорогах загального користування місцевого значення  

в межах Черкаської області. 
 

3. Основні положення проекту акта 

 

Згідно з основними пунктами Положення встановлено наступне. 

Відбір фінансової установи для залучення коштів до обласного бюджету 

здійснюється на конкурсній основі. 

Для проведення конкурсного відбору фінансової установи утворюється 

комісія, персональний склад якої затверджується розпорядженням Черкаської 

обласної державної адміністрації, встановлено її основні завдання та механізм 

роботи. 

Конкурс оголошується розпорядженням Черкаської обласної державної 

адміністрації. 

Оголошення про конкурс, умови його проведення та результати 

оприлюднюються на веб-сайті Черкаської обласної державної адміністрації.  

На підставі протоколу про визначення переможця Конкурсу Департамент 

фінансів готує та вносить на розгляд сесії обласної ради проект рішення „Про 

здійснення місцевих запозичень до обласного бюджету Черкаської області“. 

 

4. Правові аспекти 

 

Правовими підставами проекту розпорядження визначено: 

статті 6, 20, 41 Закону України „Про місцеві державні адміністрації“; 

пункт 27 частини першої та пункт 5 частини третьої статті 43 Закону 

України „Про місцеве самоврядування в Україні“; 

абзац перший, третій частини третьої статті 16 та частина перша статті 74 

Бюджетного кодексу України;  

стаття 10 Закону України „Про автомобільні дороги“; 

постанова Кабінету Міністрів України від 16 лютого 2011 року № 110 „Про 

затвердження Порядку здійснення місцевих запозичень“ (зі змінами);  

рішення обласної ради від 23 квітня 2021 року № 6-32/VIII „Про 

делегування повноважень Черкаській обласній державній адміністрації щодо 

відбору фінансової установи“.  
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5. Фінансово-економічне обґрунтування. 
 

Реалізація розпорядження не потребує фінансування з державного чи 

місцевих бюджетів. 

 

6. Позиція заінтересованих сторін 

 

Дія проекту поширюватиметься на суб’єкти господарювання, які  

є фінансовими установами – банками, у яких є частка в статутному капіталі, 

якою прямо або опосередковано володіє держава, кількість яких становить 4. 

Проект розпорядження стосується структурних підрозділів Черкаської 

обласної державної адміністрації. 

Проект розпорядження не стосується питань функціонування місцевого 

самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого  

та регіонального розвитку, соціально-трудової сфери, прав осіб з інвалідністю, 

функціонування і застосування української мови як державної. 

Проект акта не стосується сфери наукової та науково-технічної 

діяльності. 

Відповідно до вимог Закону України „Про засади державної регуляторної 

політики у сфері господарської діяльності“ з метою проведення публічних 

консультацій, проект акту, аналіз його регуляторного впливу та пояснювальну 

записку буде розміщено на офіційному сайті Черкаської обласної державної 

адміністрації (www.ck-oda.gov.ua) з метою обговорення та отримання 

зауважень, пропозицій від зацікавлених фізичних та юридичних осіб терміном 

1 місяць в: 

розділі „Діяльність ОДА“, підрозділі „Регуляторна діяльність“, рубриці 

„Оприлюднення проектів регуляторних актів та аналізу регуляторного впливу“; 

розділі „Доступ до публічної інформації“, підрозділі „Проекти рішень, що 

підлягають обговоренню“. 

 

Усі зауваження і пропозиції щодо проекту нормативно-правового акта  

та відповідного аналізу регуляторного впливу, одержані протягом 

встановленого строку, підлягають обов’язковому розгляду, одержані 

зауваження і пропозиції повністю чи частково будуть враховані або мотивовано 

відхилені. 

Проект нормативно-правового акта підлягає погодженню Державною 

регуляторною службою України. 

 

7. Оцінка відповідності 

 

За предметом правового регулювання проект нормативно-правового акта 

не стосується питань відповідності зобов’язанням України у сфері європейської 

інтеграції та праву Європейсього Союзу (acquis  ЄС). 

Проект нормативно-правового акта не належить до сфер, правовідносини 

в яких регулюються правом Європейського Союзу. 

http://www.ck-oda.gov.ua/
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Міжнародно-правові зобов’язання України у сфері європейської 

інтеграції, що належать до предмета правового регулювання проекту 

нормативно-правового акта, відсутні. 

За предметом правового регулювання проект нормативно-правового акта 

не стосується програмних документів у сфері  європейської інтеграції 

Президента України та Кабінету Міністрів України. 

У проекті нормативно-правового акта відсутні положення, які не 

відповідають принципу забезпечення рівних прав та можливостей жінок  

і чоловіків. 

У проекті нормативно-правового акта відсутні положення, що стосуються 

прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини  

і основоположних свобод. 

У проекті нормативно-правового акта відсутні положення, що містять 

ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних  

з корупцією. 

У проекті нормативно-правового акта відсутні положення, що створюють 

підстави для дискримінації. 

Національним агентством з питань запобігання корупції антикорупційна 

експертиза стосовно проекту нормативно-правового акта не проводилась. 

 

8. Прогноз результатів 

Прийняття розпорядження забезпечить затвердження механізму 

проведення конкурсного відбору та Положення про конкурсну комісію з 

відбору фінансової установи з метою залучення до бюджету розвитку 

обласного бюджету Черкаської області на 2021 рік місцевих запозичень на 

виконання ремонтно-будівельних робіт на автомобільних дорогах загального 

користування місцевого значення в межах Черкаської області. 

Заінтересована 

сторона 

Вплив реалізації 

акта на 

заінтересовану 

сторону 

Пояснення очікуваного впливу 

Сфера інтересів 

держави 

Позитивний Зміцнення довіри до влади за рахунок 

прозорості дій; реалізація державної 

політики у сфері транспорту та 

інфраструктури як необхідної умови 

сталого соціально-економічного 

розвитку області; забезпечення 

дотримання вимог законодавства під 

час проведення конкурсного відбору 

фінансової установи; недопущення 

корупційної складової 

Сфера інтересів 

суб’єктів 

господарювання 

Позитивний Затвердження чіткого та прозорого 

механізму відбору фінансової 

установи; приріст статутного капіталу 

фінансової установи шляхом 

повернення кредитних зобов’язань; 
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належний стан мережі автомобільних 

доріг сприяє розвитку бізнесу, 

покращує логістику, зменшує 

операційні витрати, сприяє розвитку 

туризму, збільшення пасажиропотоку, 

забезпечує вцілому підвищення 

конкурентоспроможності регіону 

Сфера інтересів 

громадян 

Позитивний  Належний стан автомобільних доріг 

створює можливість швидко дістатися 

до місця призначення для отримання 

державних послуг та інших суспільних 

благ, забезпечує безпеку дорожнього 

руху, покращує рівень життя 

громадян.  

 

Реалізація нормативно-правового акта не матиме вплив на ринкове 

середовище; розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності 

територіальних громад; ринок праці, рівень зайнятості населення; громадське 

здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його 

окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних 

ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема 

забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини. 

За оцінкою ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого 

нормативно-правового акта, у разі внесення змін в чинне законодавство, акт 

повинен бути переглянутий. 

Основними показниками результативності дії регуляторного акта  

є залучення до бюджету розвитку обласного бюджету Черкаської області 

місцевих запозичень на виконання ремонтно-будівельних робіт  

на автомобільних дорогах загального користування місцевого значення в межах 

Черкаської області. 

 

 

 

Директор Департаменту фінансів 
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